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1. Vorwort

Die Rahmenplanung fur die Fortfiihrung der Integration von Schilerinnen und Schulern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf zeigt den Weg auf, der zukiinftig in Niedersachsen
gegangen werden soll, um mehr gemeinsame Erziehung und gemeinsamen Unterricht zu
erreichen. Sie wurde auf der Grundlage der Regelungen des Niedersachsischen Schulge-
setzes (§ 4) und der darauf bezogenen Entschliefung des Landtages vom September
1996 erarbeitet und soll einen Beitrag dazu leisten, die gesellschaftlichen Erwartungen
nach mehr Integration zu erfillen.

Kernstiick der Rahmenplanung ist das Regionale Integrationskonzept. In ihm soll ausge-
wiesen werden, wie und in welcher Form Kinder und Jugendliche mit sonderpadagogi-
schem Fdrderbedarf in einer Region gefordert werden kénnen und wie die dafiir vorhande-
nen sonderpadagogischen Férderangebote um- und ausgebaut werden sollen. Dabei soll
fur Kinder und Eltern Verlasslichkeit entstehen, welche Foérderangebote von der Sonder-
schule tber die Kooperationsklasse bis zur Integrationsklasse in erreichbarer Néahe zur
Verfligung stehen. Sonderschulen werden so zu regionalen oder Uberregionalen Forder-
zentren, die ihren umfanglichen schulgesetzlichen Auftrag wahrnehmen, indem sie alle
Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf in der Region bzw. im Uberregionalen Be-
reich betreuen.

Regionale Integrationskonzepte stehen in engem Zusammenhang mit der Schulentwick-
lungsplanung. Sie sollten deshalb von Eltern, Schultragern, Lehrkraften, Schulleitungen
und Schulbehdrden getragen werden. Nur so kann das Forderangebot bedrfnisorientiert
eingerichtet werden. Denn es gibt keinen allgemeinen gesellschaftlichen Konsens daruber,
in welcher Schulform Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf besser auf ein weit-
gehend selbst bestimmtes Leben vorbereitet werden.

Fir die bevorstehende Dialogphase, in die das Rahmenkonzept jetzt gehen soll, ist es
wichtig, dass auch den Beflirwortern der sonderpadagogischen Férderung in der Sonder-
schule nicht das padagogische Bemiihen um eine Integration ihrer Kinder und Jugendli-
chen in die Gesellschaft abgesprochen wird. Der langjahrige Grundsatz, dass Schiilerin-
nen und Schiler den Ort der Hilfe aufsuchen, soll allméhlich umgekehrt werden. Die Hilfe
soll zu den Kindern kommen. Dieser Prozess bedingt einen planvollen und behutsamen
Aus- und Umbau, bei dem Neues erworben wird ohne Bewéhrtes aufzugeben und der Ko-
stenrahmen mitbedacht ist.

Mir ist bewusst, dass eine solche Veranderung des Systems der sonderpadagogischen For-
derung nur im Konsens erfolgen kann und in den Regionen des Landes unterschiedlich er-
folgen wird. Diese Rahmenplanung wird bis Ende des Jahres 1998 eine Grundlage fur einen
breiten Dialog mit allen Betroffenen, Beteiligten und Interessierten Uber die Fortfiihrung der
Integration von Schilerinnen und Schillern in Niedersachsen schaffen. Ihnre Umsetzung ge-
hort zu den drei grollen Reformprojekten, die die Landesregierung angesichts aulerst knap-
per Ressourcen in einem zeitlichen Rahmen von etwa zehn Jahren umsetzen will.

Mit dieser Rahmenplanung soll das Moratorium aufgehoben werden und ein verlasslicher
Ausbaurahmen fir die integrative Erziehung ab 1999 gesetzt werden.

Renate Jirgens-Pieper
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Niedersachsische Kultusministerin
2. Ausgangssituation
2.1 Sonderschulen
In Niedersachsen erhielten im Schuljahr 1997/98 34 176 Schulerinnen und Schuler sonderpad-
agogische Forderung. Das sind 3,9 % aller Schilerinnen und Schuler im Primar- und Se-
kundarbereich | (ohne Berticksichtigung der Schilerinnen und Schuler in den Klassen 11 und
12 der Schule fiir geistig Behinderte) oder 3,6 % aller Schilerinnen und Schuler in der allgemei-
nen Schule in Niedersachsen.
In Niedersachsen werden Sonderschulen gefihrt als

Schule flr Lernhilfe

Schule fiir Sprachbehinderte

Schule fir Erziehungshilfe

Schule fir geistig Behinderte

Schule fir Kérperbehinderte

Schule fir Schwerhérige
Schule fiir Gehorlose
Schule fiir Sehbehinderte
Schule fir Blinde

Schule fir Taubblinde.

Hinsichtlich der Férderschwerpunkte ergibt sich folgende Verteilung:

Forder- Anzahl Antell analen [Antell anallen Vergleichszahlen
schwerpunkt (ohneVor- | Schilerinnen und | Schulerinnenund | Anteile an alen
klassen und | Schilern des Schilern mit son- | Schilerinnen und
Schulkinder- | Primar- und Se- | derpadagogischem | Schulern (in %)
gérten) kundarbereichs | | Forderbedarf (in %)
(in %) Niedersachsen Bundesrepublik
Niedersachsen 1997/98 Deutschland
1997/98 1995
Lernhilfe 22989 2.65 67.2 2.4
Sprachbehinderte | 2 530 0.29 7.4 0.344
Erziehungshilfe | 1560 0.18 4.6 0.238
Geistig 4152 0.48 12.3 0.615
Behinderte
Korper- 1672 0.2 5.0 0.213
behinderte
Schwerhdrige 666 0.07 2.0 0.065
Gehorlose 273 0.03 0.8 0.044
Sehbehinderte 118 0.014 0.34 0.025
Blinde/ 216 0.024 0.63 0.019
Taubblinde

Schulen fir Erziehungshilfe werden nicht Gberall angeboten. Schilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf mit dem Férderschwerpunkt Verhalten besuchen haufig
Schulen fur Lernhilfe oder verbleiben in allgemeinen Schulen.

Far Kinder und Jugendliche mit einer geistigen Behinderung besteht neben dem Besuch einer
Schule die Mdglichkeit der Ableistung der Schulpflicht in einer anerkannten Tageshildungs-
statte. Diese Moglichkeit wird von ca. 1800 geistig Behinderten wahrgenommen. Es wird davon
ausgegangen, dass diese Situation unverandert bestehen bleibt.

In Niedersachsen wird eine Schule mit dem Forderschwerpunkt Taubblindheit gefiihrt. Da es
sich dabei um eine landertibergreifende Einrichtung handelt, werden Zahlen nur fir nieder-
sachsische Kinder nicht erhoben.
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2.2 Entwicklung der sonderpadagogischen Férderung in Niedersachsen

Das System der sonderpadagogischen Hilfen und Angebote im Land Niedersachsen entwickelt
und verandert sich fortlaufend. Nach einer Phase des Auf- und Ausbaus eines flachendecken-
den differenzierten Angebots verschiedener, auf einzelne Behinderungsarten bezogener schuli-
scher Einrichtungen, sind seit 1977 zusatzlich vielfaltige flexible Organisationsformen sonder-
padagoglscher Forderung entwickelt worden:

Sonderunterricht fr Sprachbehinderte

Integrationsklassen

Zusammenarbeit zwischen Grundschule und Sonderschule (gemal Erlass des Kultusmini-

steriums vom 17.02.1987)

Mobile Dienste

Bildung von Schulzweigen (nach § 106 Abs. 4 Niedersachsisches Schulgesetz, NSchG)

enge padagogische Zusammenarbeit von allgemeinen Schulen und Sonderschulen (nach

§ 25 NSchG)

Die sonderpadagogische Forderung erfolgt seither zunehmend in Ergdnzung zu der Arbeit in
den Sonderschulen in wechselnden Formen in der allgemeinen Schule. Diese Entwicklung ent-
spricht gesellschaftspolitischen Entwicklungen und veranderten rechtlichen Vorgaben: Integra-
tion wird nicht mehr allein als Ziel, sondern auch als Weg betrachtet.

Der langjahrig gultige Grundsatz, dass Schulerinnen und Schiler den Ort der Hilfe, ndmlich die
Sonderschule, aufsuchen, wird nun allméhlich umgekehrt:
Die Hilfe kommt zu den Kindern in die allgemeine Schule!

Dieser Prozess bedingt einen planvollen und behutsamen Aus- und Umbau, bei dem Neues
erworben wird ohne Bewahrtes aufzugeben.

Die Formen des Sprachsonderunterrichts und der Zusammenarbeit der Grundschule mit der
Sonderschule sind intensiv ausgebaut worden. Insgesamt ist damit die bisherige Entwicklung in
der Tendenz eher als eine Ausweitung der Sonderpadagogik und der Sonderschule zu be-
schreiben. Der sonderpadagogische Aufgabenbereich wurde erweitert, mehr Schiilerinnen und
Schiler wurden sonderpadagogisch versorgt, ohne dass die Zahl der Schilerinnen und Schii-
ler in den Sonderschulen nennenswert zurtickging. Rehabilitative und praventiv-integrative An-
satze stehen nebeneinander. Es entwickelten sich zwei Bereiche der sonderpddagogischen
Forderung, bei denen zwar in einzelnen Bereichen, nicht aber flachendeckend eine verstéarkte
integrative Ausrichtung feststellbar ist.

Die gegenwartigen und kiinftigen Bemiihungen um eine verénderte Organisationsstruktur der
sonderpadagogischen Forderung sollen daher auf die Weiterfihrung dieser Ansétze in Rich-
tung einer weit gehenden Integration ausgerichtet sein. Statt einer Ausweitung der Sonderpad-
agogik soll ein Konzept der Verlagerung sonderpadagogischer Angebote in die allgemeine
Schule und einer engen Verzahnung beider Schulformen verfolgt werden. Ziel dieses Um-
steuerungsprozesses ist der Ausbau des gemeinsamen Unterrichts durch kooperative und in-
tegrative Ansatze: "Lernen unter einem Dach.”
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Sonderschulen und Sonderpadagogische Forderung in allgemein bildenden

Schulen (in Stellen)
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3.

Die Rahmenplanung in Niedersachsen*

Grundsatze

1.

Die Einrichtung und der Ausbau des gemeinsamen Unterrichts von Kindern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf mit anderen Kindern ist das Ziel der Weiterentwicklung der
sonderpadagogischen Hilfen.

Als Grundlage fiir die Planung und Entwicklung eines umfassenden Systems der
sonderpadagogischen Hilfen werden Regionale Integrationskonzepte erarbeitet und
umgesetzt.

Regionale Integrationskonzepte werden von den Beteiligten vor Ort erarbeitet und
getragen (Eltern, Lehrkréafte, Schultrager).

Die Auspragung eines Regionalen Integrationskonzepts wird durch die spezifischen
Voraussetzungen und Bedingungen einer Region bestimmt.

In die Regionalen Integrationskonzepte werden alle bewahrten Formen sonderpa-
dagogischer Forderung einbezogen.

Die fortfihrenden Formen zur Umsetzung des gemeinsamen Unterrichts sind die
Sonderpadagogische Grundversorgung in allgemeinen Schulen und die Koopera-
tionsklassen.

Sonderschulen sind in Regionalen Integrationskonzepten als Forderzentren einbezo-
gen, indem sie durch die Verlagerung sonderpadagogischer Angebote in die allge-
meinen Schulen der Region den gemeinsamen Unterricht unterstitzen.

Regionale Integrationskonzepte werden nach einem Zeitplan umgesetzt. Jahrlich wird
daflr ein bestimmtes Kontingent an Sonderschullehrerstellen bereitgestellt.

Entsprechend der EntschlieBung des Landtages vom 4. September 1996, LT-Drs. 13/2213 (siehe Anhang).
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4. Gesellschaftliche und rechtliche Grundlagen der Rahmenplanung

Das Niedersachsische Schulgesetz

Das Diskriminierungsverbot des Grundgesetzes

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
Die Empfehlungen der Konferenz der Kultusminister
Die Erklarung von Salamanca

Die Entwicklung zu mehr gemeinsamem Unterricht und zu mehr gemeinsamer Erziehung und
deren schulgesetzliche Verankerung sind das Resultat einer im In- und Ausland seit etwa drei-
ssig Jahren intensiv gefuhrten Debatte um die Eingliederung Behinderter in alle Bereiche der
Gesellschaft und um die schulische Integration behinderter Schilerinnen und Schiler.

4.1 Die gesetzliche Grundlage: Das Niedersachsische Schulgesetz

Die Integration von Schilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf ist seit
der Novellierung im Jahr 1993 im Niedersachsischen Schulgesetz (NSchG) verankert.

§ 4 NSchG
Integration

Schilerinnen und Schiller, die einer sonderpadagogischen Forderung bedirfen (8 14 Abs. 2

Satz 1), sollen an allen Schulen gemeinsam mit anderen Schiilerinnen und Schilern erzogen

und unterrichtet werden, wenn auf diese Weise dem individuellen Férderbedarf der Schiilerin-
nen und Schiler entsprochen werden kann und soweit es die organisatorischen, personellen
und sachlichen Gegebenheiten erlauben.

Der Auftrag des Schulgesetzes geht dahin, das vorhandene System der sonderpadagogischen
Hilfen im Land unter Wahrung des individuellen Anspruches auf eine angemessene Forderung
in Richtung auf mehr Integration, realisiert als gemeinsame Erziehung und gemeinsamer Unter-
richt, zu verandern. Integration ist Aufgabe aller Schulen, nicht mehr der Sonderschulen allein.

Mit der Einfligung des § 4 in das Schulgesetz hat der niedersachsische Gesetzgeber den Vor-
rang der integrativen Erziehung und Unterrichtung von Schilerinnen und Schiilern gegentiber
dem Besuch von Sonderschulen begriindet, ihn allerdings an die Erfullung bestimmter Voraus-
setzungen gebunden. So muss einerseits dem individuellen Forderbedarf entsprochen werden
koénnen, andererseits missen die organisatorischen, personellen und séchlichen Vorausset-
zungen erfullt sein.

Aus dem Regel-Ausnahme-Verhdltnis ergibt sich, dass bei jeder Entscheidung tber die Auf-
nahme oder die Uberweisung in eine Sonderschule dieses Abweichen von der Regelintegration
einer besonderen, auf den Einzelfall bezogenen Begrindung bedarf. Die Moglichkeit eines
gemeinsamen Unterrichts beim Vorliegen sonderpadagogischen Foérderbedarfs ist von den
Schulbehdrden auch dann zu prifen, wenn kein entsprechender Antrag gestellt worden ist.

Ein Recht der Eltern, fiir ihre Kinder, die sonderpadagogischer Férderung bedirfen, zwischen

dem Besuch der Sonderschule oder einer allgemeinen Schule zu wahlen, wird durch § 4
NSchG nicht begriindet.

4.2 Die grundgesetzliche Verankerung: Das Diskriminierungsverbot
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Ihre besondere Bedeutung erféahrt die integrative Zielsetzung des Niedersachsischen Schulge-
setzes im Zusammenhang mit dem Diskriminierungsverbot, das 1994 in das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland aufgenommen wurde.

Artikel 3, Absatz 3, Satz 2
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

4.3 Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

Im Zusammenhang mit einer Klage aus Géttingen gegen die Uberweisung einer Schiilerin in
die Sonderschule hat das Bundesverfassungsgericht am 8. Oktober 1997 einen richtungswei-
senden Beschluss gefasst (Az. 1 BvR 9/97). Das Gericht hat bestatigt, dass nach dem Nieder-
sachsischen Schulgesetz gemeinsame Erziehung und gemeinsamer Unterricht von Schilerin-
nen und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf Vorrang haben. Es hat aber auch
anerkannt, dass gemeinsamer Unterricht und gemeinsame Erziehung von den in § 4 NSchG
genannten Voraussetzungen abhéangig gemacht werden kénnen.

4.4 Die Orientierung: Empfehlungen der Kultusministerkonferenz

Am 6. Mai 1994 hat die Kultusministerkonferenz (KMK) mit ihren "Empfehlungen zur sonder-
padagogischen Forderung in den Schulen in der Bundesrepublik Deutschland” von dem bis-
herigen Alleinanspruch der Sonderschulen auf Unterrichtung und Erziehung von Schilerinnen
und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf Abschied genommen. Es wurde zwar
kein Vorrang der integrativen vor der separierten Férderung beschlossen, dennoch hat sich
eine veranderte Sichtweise sonderpadagogischer Forderung durchgesetzt. Es besteht Kon-
sens, dass sonderpadagogischer Forderbedarf als von unterschiedlichen Faktoren bestimmt,
aber auch als vielféltig beeinflussbar verstanden wird und an unterschiedlichen Lernorten erfullt
werden kann.

4.5 Die internationale Ubereinkunft: Die Erklarung von Salamanca

Von besonderer Bedeutung fur die Ausrichtung auf eine integrative padagogische Praxis, ver-
standen als gemeinsamer Unterricht, ist die auf der Weltkonferenz "Padagogik fur besondere
Bedurfnisse: Zugang und Qualitat” vom 7. - 10. Juni 1994 in Salamanca (Spanien) angenom-
mene Erklarung zur Padagogik fiir besondere Bediirfnisse, verbunden mit dem Aktionsrahmen
zur Padagogik fur besondere Bediirfnisse. An der Konferenz haben ber 300 Vertreter von 92
Regierungen, darunter die Bundesrepublik Deutschland, und 25 internationale Organisationen
teilgenommen.

5. Regionale Integrationskonzepte
10
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5.1 Ausbau und Entwicklung

Der Ausbau eines integrativen Systems sonderpadagogischer Férderung erfordert als Erstes
und Wichtigstes das Entwickeln von Bereitschaften und Kompetenzen und - wo notwendig -
das Bereitstellen von Ressourcen. Eine flachendeckende Umstrukturierung des Systems der
sonderpadagogischen Hilfen zu mehr gemeinsamem Unterricht ist eher in einem langfristigen
Prozess zu erreichen. Bei der Weiterentwicklung und Umgestaltung werden die gewachsenen
Strukturen des Bildungsangebots und die verfliigbaren Ressourcen berticksichtigt. Aus dem
Ansetzen an dem jeweiligen Zusammenhang von Voraussetzungen und Bedingungen folgt,
dass keine einheitliche landesweite Entwicklung verordnet werden kann, sondern dass die Ver-
anderungen vor Ort an den vorhandenen Strukturen und Inhalten ankntipfen und von den Be-
teiligten gemeinsam behutsam und verantwortlich umgebildet werden.

Durch Regionale Integrationskonzepte soll die Weiterentwicklung des Systems der sonderpad-
agogischen Forderung in Niedersachsen planvoll gesteuert und qualitativ verandert werden.
Beteiligte vor Ort (Eltern, Lehrkrafte, Schulleiter, Schultréger, Schulbehérden) sind aufgerufen,
im Sinne einer Entwicklung von unten die regionale Struktur sonderpadagogischer Hilfen mit
integrativer Zielrichtung umzubauen. Die Schulbehdrden sind aufgefordert, Entwicklungen an-
zuregen und Moglichkeiten zu schaffen, Elternwiinschen nach gemeinsamer Erziehung und
gemeinsamem Unterricht umfassender zu entsprechen. Fur die Entwicklung solcher Konzepte
ist ein Unterstiitzungssystem (Integrationsteams in den vier Regierungsbezirken) geschaffen
worden.

Antrage auf die Genehmigung Regionaler Integrationskonzepte werden vom Schultrager ge-
stellt. In der ersten Phase des Umbaus soll die Genehmigung durch die oberste Schulbehérde
erfolgen, danach soll dies auf die Bezirksregierungen ubertragen werden.

Die Fortfiihrung der Integration von Schiilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem For-
derbedarf wird im Rahmen von Regionalen Integrationskonzepten geplant und abgesichert. In
Regionalen Integrationskonzepten wird ausgewiesen, wie und in welcher Form Kinder und Ju-
gendliche mit sonderpadagogischem Forderbedarf in verschiedenen Schwerpunkten in einer
Region (Einzugsbereich einer Sonderschule, einer Gemeinde oder eines Landkreises oder Tei-
len davon) in Umsetzung des § 4 des Niedersachsischen Schulgesetzes im gemeinsamen
Unterricht und in Sonderschulen gefordert werden kdnnen. Die Sonderschule als Forderzen-
trum erhalt dadurch eine besondere Aufgabe.

Wenn in einer Region noch kein Konzept vorliegt, kann die Einzelintegration von Schillerinnen
oder Schilern erfolgen. Die Schulbehérde prift, ob in der allgemeinen Schule dem individuel-
len Forderbedarf entsprochen werden kann und ob die organisatorischen, personellen und
séchlichen Voraussetzungen vorliegen.

11
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Regionale Integrationskonzepte ...

streben ein regional begrenztes, integrativ ausgerichtetes System sonderpadagogi-
scher Hilfen an. Sonderpadagogik wird zunehmend in die allgemeine Schule verlagert
und im engen Zusammenwirken mit dieser verwirklicht.

gewabhrleisten (relative) Wohnortnahe und Passung sonderpadagogischer Unterstiit-
zung der Schiler mit sonderpadagogischen Forderbedarf.

werden von den Beteiligten vor Ort (Eltern, Lehrkrafte, Schultrager) initiiert und ent-
wickelt.

werden von Sonderschulen als Forderzentren koordiniert und organisiert (Zuweisung
und Einsatz der Sonderschullehrkrafte, Mitarbeiter und Betreuungskrafte, Fortbildung,
materielle und mediale Ausstattung).

sind durch eine flexible und bedirfnisorientierte Organisationsstruktur und durch Ent-
wicklungsoffenheit gekennzeichnet.

werden schrittweise entwickelt. Die Schulbehérden begleiten und unterstitzen die
Entwicklung der Konzepte und ihre Umsetzungen.

kénnen auch aus Teilkonzepten entstehen, die fur den Einzugsbereich einer Sonder-
schule oder einer Gemeinde als Trager von Grundschulen erarbeitet und in ein Ge-
samtkonzept eingebracht werden.

5.2 Organisationsformen im Rahmen Regionaler Integrationskonzepte

5.2.1 "Wir sind zusammen in einer Klasse”
Sonderpadagogische Grundversorgung in der Grundschule

Die sonderpadagogische Grundversorgung setzt an den unterschiedlichen in Niedersachsen
seit 1977 entwickelten Formen sonderpadagogischer Férderung an: Sonderunterricht fr
Sprachbehinderte, Zusammenarbeit von Grundschule und Sonderschule, Mobile Dienste und
Integrationsklassen. Im Rahmen der sonderpadagogischen Grundversorgung werden diese
Formen weitergeflihrt und ausgebaut.

Aus dem 1977 eingefiihrten Sonderunterricht fir Sprachbehinderte und aus der Zusammenar-
beit von Grundschule und Sonderschule auf der Grundlage des Erlasses von 17.2.1987, die
sich in der Regel auf eine Klasse oder wenige Klassen einer Grundschule beziehen, kann eine
sonderpadagogische Grundversorgung aller Klassen einer Grundschule entwickelt werden.
Sonderpadagogische Grundversorgung als Erweiterung der eher klassenbezogenen zur sy-
stembezogenen (die ganze Schule umfassenden) Zusammenarbeit ist praventiv und integrativ:
Schiler mit spezifischem sonderpadagogischen Forderbedarf sollen in der wohnortnahen
Grundschule verbleiben und integrativ gefordert werden. Zugleich sollen friihzeitige Hilfen und
Unterstitzung der Auspragung von Lern-, Verhaltens- und Sprachstérungen vorbeugend ent-
gegenwirken. Sonderpadagogische Grundversorgung ist auf gemeinsamen Unterricht und ge-
meinsame Erziehung im Primarbereich fir die Schiler mit den Férderschwerpunkten Lernen,
Verhalten und Sprache ausgerichtet.

Sonderpadagogische Grundversorgung bedeutet:
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1. Grundschulen werden fir die Férderung von Schilerinnen und Schiilern mit Proble-
men beim Lernen, im Verhalten, in der Sprache und beim Sprechen Sonderschul-
lehrerstunden zur Verfligung gestellt. Wohnortndhe und Passung der sonderpadago-
gischen Hilfen sollen damit sichergestellt werden. Eine Uberweisung in die
Sonderschule ist damit fuir die Schilerinnen und Schillern, die Bedarf an sonderpad-
agogischer Férderung in den genannten Férderschwerpunkten haben, nicht mehr
erforderlich.

2. Sonderpédagogisch zu fordernde Schilerinnen und Schuler missen nicht mehr aus-
gewiesen und benannt werden, wenngleich Diagnostik als Grundlage der Férderung
notwendig bleibt.

3. Die Zuweisung von Sonderschullehrerstunden flr die sonderpadagogische Grund-
versorgung erfolgt auf der Basis eines Rechenwerts, der orientiert an der Haufigkeit
sonderpadagogischen Forderbedarfs in den genannten Férderschwerpunkten und an
den Anteilen flr praventive Arbeit ermittelt wird. Der Grundansatz betragt zwei Stun-
den pro Klasse.

4. Forderzentren (alternativ: Aussenstellen der Bezirksregierung 0.8.) werden diese 0.g.
Stunden als Kontingent zugewiesen, das nach regionalen und lokalen Gesichts-
punkten (z.B. soziale Brennpunkte) verteilt wird.

5. Die Grundschule entscheidet in Zusammenarbeit mit dem Forderzentrum, wie die zu-
gewiesenen Sonderschullehrerstunden eingesetzt werden. Sie erstellt ein Forderkon-
zept, in das sowohl gemeinsamer Unterricht als auch Unterricht in zeitlich begrenzten
Fordergruppen aufgenommen werden kann.

6. Sonderpadagogische Grundversorgung kann durch die Integration von Schiilerinnen
und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in anderen sonderpadagogi-
schen Forderschwerpunkten erganzt werden, wobei hierfiir weitere Sonderschulleh-
rerstunden eingesetzt werden konnen (z.B. Mobile Dienste, Integrationsklassen).

7. Sonderpadagogische Grundversorgung steht im Zusammenhang mit einer sich in-
haltlich, organisatorisch und didaktisch-methodisch verandernden Grundschule im
Rahmen eines Regionalen Integrationskonzepts.

8. Sonderpadagogische Grundversorgung in der Grundschule erfordert eine intensive
Kooperation der Lehrkrafte innerhalb des Kollegiums und mit dem Umfeld der Schule.

In die sonderpadagogische Grundversorgung werden einbezogen:

Sonderunterricht fir Sprachbehinderte (Sprachsonderunterricht)

Am Sonderunterricht fir Sprachbehinderte nehmen Kinder im Schulkindergarten und Schler
und Schilerinnen der Grundschule mit Aufféalligkeiten bei der Sprache und im Sprechen teil.
Der Unterricht wird von Sonderschullehrkraften mit der Fachrichtung Sprachbehindertenpad-
agogik erteilt.

Zusammenarbeit von Grund- und Sonderschulen

Auf der Grundlage des Erlasses zur ‘Zusammenarbeit zwischen Grundschule und Sonder-
schule’ vom 17.02.1987 wird in den Grundschulen eine intensive sonderpadagogische Forde-
rung insbesondere mit dem Ziel der Pravention geleistet.
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5.2.2 Mobile Dienste

Sonderpadagogische Forderung im Rahmen eines Mobilen Dienstes leisten Sonderschullehr-
krafte fur Schuler und Schilerinnen mit einer kdrperlichen oder einer Sinnesbeeintrachtigung
(sehbehindert, blind, gehdrlos, schwerhorig), die den Lernanforderungen der allgemeinen
Schule entsprechen, aber spezifische Hilfen in inrem Foérderschwerpunkt bendtigen. Der am
individuellen Bedarf des Schilers oder der Schilerin orientierte Einsatz Mobiler Dienste zur
zielgleichen sonderpadagogischen Forderung umfasst unterrichtliche Interventionen und die
Beratung der Lehrkréfte, die den Schiiler oder die Schilerin in der allgemeinen Schule unter-
richten. Der Einsatz des Mobilen Dienstes erfolgt von einem Forderzentrum aus. Dies kann so-
wohl die entsprechende Sonderschulen als auch eine Sonderschule mit anderen Schwerpunk-
ten sein, wenn an ihnen Sonderschullehrkrafte mit einer Ausbildung in den
Forderschwerpunkten zur Verfligung stehen.

5.2.3 Integrationsklassen
Wenn Schiler mit einer Beeintrachtigung in der geistigen Entwicklung oder mit einer schweren

Mehrbehinderung in der allgemeinen Schule erzogen und unterrichtet werden sollen, kdnnen
Integrationsklassen eingerichtet werden.?

8 23 NSchG
Besondere Organisation allgemein bildender Schulen

(4) Im 1. bis 10. Schuljahrgang der allgemein bildenden Schulen kénnen Integrationsklassen
eingerichtet werden, in denen Schilerinnen und Schuler, die einer sonderpadagogischen For-
derung bedurfen (§ 14 Abs. 2 Satz 1), gemeinsam mit anderen Schulerinnen und Schilern un-
terrichtet werden und in denen die Leistungsanforderungen der unterschiedlichen Lernfahigkeit
der Schulerinnen und Schiiler entsprechen.

In Integrationsklassen wird zieldifferent gearbeitet, d.h. bei der Gestaltung des Unterrichts und
der Festlegung der Leistungsanforderungen werden die unterschiedlichen Lernfahigkeiten der
Schilerinnen und Schiler beriicksichtigt. Solche Anforderungen werden in Integrationsklassen
in der Grundschule z. B. auf der Basis der Rahmenrichtlinien fiir die Grundschule, der Schule
fur Lernhilfe (ggf. bei Schilerinnen und Schilern mit einer Mehrfachbehinderung) oder der
Schule firr geistig Behinderte erarbeitet. Fir die sonderpadagogische Férderung in den Inte-
grationsklassen werden Sonderschullehrerstunden nach dem Grundsatz eingesetzt, dass fur
Schilerinnen und Schiler méglichst der gleiche Umfang an Sonderschullehrerstunden einge-
setzt wird

- unabhangig vom Lernort. Es wird ein Orientierungswert zugrunde gelegt, der sich aus der
Stundenzubemessung fiir ein einzelnes Kind in der jeweiligen Klassenstufe der entsprechen-
den Sonderschule ergibt. Seit 1986 wurden vereinzelt Integrationsklassen als Schulversuche
gefihrt, in denen Schiilerinnen und Schiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf gemein-

2 In Integrationsklassen, die seit 1986 eingerichtet wurden, wurden auch Schiilerinnen und Schiller mit sonder-

pédagogi schem Forderbedarf im Schwerpunkt Lernen aufgenommen. Fur ihre Férderung wurde inzwischen neben den M6 g-
lichkeiten der Kooperation die Organisationsform der sonderpadagogischen Grundversorgung entwickelt (vgl. 2.1/Punkt S.
10ff.und 5.2.5, S. 14).
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sam mit anderen unterrichtet und erzogen werden. Im Schuljahr 1990/91 gab es in Niedersach-
sen zehn Integrationsklassen, im Schuljahr 1997/98 231.

Integrationsklassen waren ein wichtiger Motor der Integrationsbewegung. Uber die Erfahrungen
mit diesem Modell hat sich eine grofle didaktisch-methodische Kompetenz fiir den gemeinsa-
men Unterricht entwickelt. Gleichzeitig ist der Anspruch zur Weiterentwicklung der Integration
im Bewusstsein der Offentlichkeit gestiegen. Problematisch ist, dass vor der Zuweisung von
zuséatzlichen Lehrerstunden ein individueller sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt
werden muss, der zu einer Etikettierung des einzelnen Kindes fiihren kann. Der Zusammen-
hang von Etikettierung und Zuweisung von Ressourcen kann Auswirkungen auf die Praxis der
Feststellung haben. Padagogische Probleme sind angesichts fehlender Identifikationsmuster
fur die behinderten Schilerinnen und Schiiler und Schwierigkeiten bei der Entwicklung ihrer
Gruppenfahigkeit zu sehen.

Eine Weiterflhrung der Integrationsklassen ist bei der Einfiihrung der sonderpadagogischen
Grundversorgung fur Schiler mit den Férderschwerpunkten Lernen, Sprache und Verhalten
nicht erforderlich. Integrationsklassen werden kiinftig dort gefiihrt werden, wo kooperative For-
men zwischen Schulen fur geistig Behinderte und allgemeinen Schulen nicht eingefiihrt sind
oder nur mit sehr weiten Fahrwegen fur die Schilerinnen und Schiler erreicht werden kénnen.

5.2.4 "Wir gehen zusammen in eine Schule”: Kooperationsklassen

Die Entwicklung kooperativer Formen im Hinblick auf das Ziel gemeinsamer Unterricht ist in
den Empfehlungen der Standigen Konferenz der Kultusminister vom 06. Mai 1994 angelegt:

Viele Sonderschulen und allgemeine Schulen sind dabei, eine enge padagogische Zusam-
menarbeit aufzubauen. Kooperative Formen der Férderung und Unterrichtung erschlieBen allen
Beteiligten Mdglichkeiten zur wechselseitigen Annaherung und zur Erfahrung von mehr Selbst-
verstandlichkeit im Umgang miteinander. Kooperative Formen kénnen den Unterricht und das
Schulleben bereichern. Die Durchléssigkeit der Schularten und ihrer Bildungsgange, die Erho-
hung gemeinsamer Unterrichtsanteile und der Wechsel von Schiilerinnen und Schilern aus
den Sonderschulen in allgemeine Schulen werden hierdurch begtinstigt. Die raumliche Zu-
sammenfiihrung von Klassen der Sonderschulen mit Klassen der allgemeinen Schulen kann
geeignete Rahmenbedingungen fiir die angestrebte Kooperation schaffen.

In der Diskussion um die Weiterflhrung von Integration im Primarbereich oder um die Weiter-
fihrung von Integrationsklassen in einer anderen Schulform im Sekundarbereich | ist aus der
padagogischen Zusammenarbeit zwischen allgemeinen Schulen und Sonderschulen die Form
der Kooperationsklasse entwickelt worden. In ihr werden mehrere Schiler mit sonderpadagogi-
schem Fdrderbedarf - auch mit verschiedenen Foérderschwerpunkten - in einer Klasse an einer
allgemeinen Schule zusammengefasst, die sehr eng mit den anderen allgemeinen Klassen
zusammenarbeitet.

Kooperationsklassen

sind Klassen an der Grundschule, die von Schilerinnen und Schilern mit sonder-
padagogischem Foérderbedarf (insbesondere mit dem Forderschwerpunkt geistige
Entwicklung) besucht werden
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gehdren organisatorisch zu einer Sonderschule (Férderzentrum), die auf der Basis
einer Vereinbarung nach 8§ 25 NSchG padagogisch eng mit einer allgemeinen
Schule zusammenarbeitet oder

gehoren zu einem Sonderschulzweig einer Schule, in der nach 8 106 Abs. 4 NSchG
Sonderschule und allgemeine Schule zusammengefasst sind

streben ein HochstmaR an gemeinsamem Unterricht an: "Integration durch Ko-
operation”

ermdglichen flexibles Handeln zwischen N&ahe und Distanz: so viel Gemeinsamkeit
wie mdglich, so viel duBere Differenzierung wie notwendig

stellen wohnortnahe angemessene sonderpadagogische Férderangebote sicher
bieten unterschiedliche Anknipfungs- und Entwicklungsmdoglichkeiten von gele-
gentlichen Begegnungen zu kontinuierlichen und dauerhaften organisatorischen

Verbiinden

fordern durch die kollegiale und kooperative Entwicklung die Akzeptanz bei den
beteiligten Lehrkraften der verschiedenen Schulformen

5.2.5 Zusammenarbeit allgemeiner Schulen und Sonderschulen

Nach dem § 25 des Niedersachsischen Schulgesetzes ist eine enge padagogische Zusam-
menarbeit einer allgemeinen Schule und einer Sonderschule mdglich.

§ 25 NSchG
Zusammenarbeit zwischen Schulen sowie zwischen Schulen und Jugendhilfe

(1) Schulen kénnen eine standige padagogische und organisatorische Zusammenarbeit verein-
baren, um Planung und Durchfiihrung des Unterrichts, insbesondere Lernziele, Lerninhalte und
Beurteilungsgrundsatze, aufeinander abzustimmen, auf andere Weise die Durchlassigkeit zwi-
schen den Schulformen zu férdern oder ein differenziertes Unterrichtsangebot zu erméglichen.
Schulen, die die durch Rechts- oder Verwaltungsvorschrift vorgeschriebene Mindestgrélie unter-
schreiten, sollen eine derartige Zusammenarbeit mit benachbarten Schulen vereinbaren. Verein-
barungen nach den Séatzen 1 und 2 sind den Schultragern der beteiligten Schulen anzuzeigen.

Eine Zusammenarbeit kann z.B. darin bestehen, gegenseitige Besuche und Veranstaltungen zu
organisieren, dauerhaft eine Klasse der einen Schulform in der anderen raumlich unterzubrin-
gen oder ein Gebaude gemeinsam zu nutzen. Dies gelingt am besten bei Schulen in relativer
Nahe zueinander. Schilerinnen und Schuler beider Schulformen kénnen so Erfahrungen und
Sicherheit im Umgang miteinander gewinnen. Aus der Offnung der Schulen fureinander kénnen
intensivierte integrative Ansatze entwickelt werden, die Uber gelegentliche gemeinsame Veran-
staltungen zum gemeinsamen Unterricht - begrenzt auf einzelne Stunden und Facher - fihren.
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5.2.6 Schulzweige

Kooperationsklassen kdnnen an bekannte Organisationsformen anknipfen: An einer Reihe von
Grundschulen wurden von 1977 an Klassen fir Sprachbehinderte und in Einzelféllen Klassen
fur Koérperbehinderte eingerichtet. 1993 wurde diese Regelung in das Niedersachsische Schul-
gesetz aufgenommen:

8 106 NSchG

Errichtung, Aufhebung und Organisation von 6ffentlichen Schulen

(4) Die Schultrager kénnen

4 Sonderschulen mit allen allgemein bildenden Schulen mit Ausnahme des Kollegs und des

Abendgymnasiums organisatorisch in einer Schule zusammenfassen; die Schule wird dabei
entsprechend den Schulformen in Schulzweige gegliedert.

Die Schulzweige arbeiten padagogisch eng zusammen. Uber das Schulleben hinaus kénnen
gemeinsame Unterrichtsveranstaltungen (schulzweigtibergreifender Unterricht) im Wechsel mit
schulformspezifischer Arbeit angeboten werden. Der Schulzweig kann an der allgemeinen
Schule oder an der Sonderschule eingerichtet werden (§ 106 Abs. 4 NSchG). Die Unterrichts-
versorgung erfolgt im Rahmen des Erlasses ‘Klassenbildung und Lehrerstundenzuweisung’
vom 18.02.1995 entsprechend dem Sonderschultyp.

5.3 Sonderschulen als Forderzentren

Das Schulgesetz bestimmt seit 1993, dass die Sonderschulen nicht nur fir Unterricht und Er-
ziehung von Schilerinnen und Schilern zustandig sind, die wegen korperlicher, geistiger oder
psychischer Beeintrachtigungen oder wegen einer Beeintrdchtigung ihres sozialen Verhaltens
nicht in einer allgemeinen Schule gefdrdert werden kénnen. Die Sonderschule ist zugleich For-
derzentrum fur Unterricht und Erziehung von Schilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogi-
schem Fdrderbedarf, die andere Schulformen besuchen (§ 14 Abs. 4 NSchG).

Regionale Integrationskonzepte werden immer im Zusammenhang mit einer Sonderschule als
Forderzentrum entwickelt und umgesetzt.

Die Bezeichnung Férderzentrum ist ein Qualitdtsmerkmal einer integrativ ausgerichteten und
auf Kooperation mit der allgemeinen Schule bezogenen Sonderschule.

5.3.1 Aufgaben und Organisation

Nach § 14 Abs. 4 NSchG unterstiitzen Sonderschulen als Férderzentren die Integration von
Schilerinnen und Schillern mit sonderpadagogischem Férderbedarf in den allgemeinen Schu-
len durch Erziehung und Unterricht, Beratung, Therapie, Betreuung und Pflege. Dies geschieht
durch den Einsatz von Sonderschullehrerinnen und Sonderschullehrern, in Einzelfallen auch
von padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern oder Betreuungskréften in den allgemei-
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nen Schulen. Umfang und Dauer des Einsatzes richten sich nach den sonderpadagogischen
Erfordernissen.

Als Forderzentrum erweitert die Sonderschule ihren Aufgabenbereich. Sie verandert ihre Struk-
tur dadurch, dass neben die Arbeit in der Sonderschule die Arbeit in den Schulen des Wir-
kungsbereichs tritt. Daraus erwachsen Konsequenzen fur den Arbeitsplatz der Sonderschul-
lehrerin und des Sonderschullehrers und auch fiir die Leitungstatigkeit.

Im Rahmen der Arbeit im Forderzentrum werden die Lehrkréfte in der Sonderpadagogischen
Grundversorgung, in Integrationsklassen und im Mobilen Dienst in der allgemeinen Schule ein-
gesetzt.

Als Forderzentrum fiihrt die Sonderschule regelméRig Dienstbesprechungen mit den in ihrem
Wirkungsbereich sonderpadagogisch Tatigen durch. Sie ist verantwortlich fiir die Organisation
des regelmaligen Erfahrungsaustausches und bietet fachliche Fortbildung z. B. als schulinter-
ne Fortbildung an. Die Sonderschullehrkrafte bleiben an ihre Stammschule (Sonderschule) an-
gebunden, um z.B. fachlichen Austausch zum Erhalt der Qualifikation und eine angemessene
Nutzung von Medien und Materialien zu gewahrleisten.

Far die Sonderschule als Férderzentrum werden Wirkungsbereiche dadurch festgelegt, dass
Grundschulen, Orientierungsstufen, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und Gesamt-
schulen einer Sonderschule zugeordnet werden.

5.3.2 Uberregionale und regionale Foérderzentren

Uberregionale Forderzentren iibernehmen die Forderung und Beratung von Schiilerinnen und
Schulern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in den Schwerpunkten korperliche und mo-
torische Entwicklung, sowie Sehen und Hoéren und die Beratung der Eltern dieser Kinder und
Jugendlichen und deren Lehrerinnen und Lehrer. Sonderpadagogische Forderung in den an-
deren allgemein bildenden Schulen erfolgt in der Regel Uiber den Einsatz von Sonderschullehr-
kraften im Mobilen Dienst. Aufgaben eines lberregionalen Férderzentrums konnen tberneh-
men: Schulen fir Kérperbehinderte, Sehbehinderte, Blinde, Gehdrlose und Schwerhérige.

In Gebieten, die von Uberregionalen Férderzentren wegen zu groRer Entfernungen nicht erreicht
werden, kdnnen die Aufgaben des Mobilen Dienstes auch von anderen Sonderschulen tiber-
nommen werden. lhnen werden zur Erfullung der Aufgaben Sonderschullehrkrafte mit einer
Ausbildung in dem entsprechenden Schwerpunkt (sonderpadagogische Fachrichtung) zuge-
wiesen. Sie sind Mitglieder des Kollegiums der Schule, leisten aber tiberwiegend im Rahmen
Mobiler Dienste sonderpadagogische Forderung in anderen Schulen und werden von der
nachsten Schule fur den betreffenden Férderschwerpunkt fachlich betreut.

Regionale Férderzentren tibernehmen vorrangig die Férderung von Schilerinnen und Schilern
mit sonderpadagogischem Forderbedarf in den Schwerpunkten Lernen, geistige Entwicklung,
Sprache und emotional-soziales Verhalten in einer umgrenzten Region.

Aufgaben eines regionalen Férderzentrums tibernehmen: Schulen fur Lernhilfe, geistig Behin-
derte, Sprachbehinderte und Erziehungshilfe.

Sowohl im Rahmen eines regionalen als auch eines Uberregionalen Férderzentrums kénnen
zeitlich begrenzt Férdergruppen mit Schulerinnen und Schilern aus den allgemeinen Schulen
in einer Sonderschule als Férderzentrum unterrichtet werden (z.B. Lesekurse, Verhaltenstrai-
ning, Einfuhrung in die Blindenkurzschrift).
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Schulische Angebote sonderpadagogischer Hilfen in Forderzentren sind so weiterzuentwickeln,
dass sie nachweislich einen Beitrag zur Verbesserung der Integrationschancen ihrer Schilerin-
nen und Schiiler in das Berufsleben und in die Gesellschaft leisten. Das erfordert Konsequen-
zen flr eine anspruchsvolle unterrichtliche und erzieherische Arbeit.

5.3.3 Schultrager und sachliche Kosten

Die Kosten der Sonderschule als regionales Forderzentrum fur die Verwaltung, Organisation
und Ausstattung mit Lehrmitteln Gbernimmt der Schultréger der Sonderschule.

Fur die Sonderschule als Giberregionales Forderzentrum ist ebenfalls der Schultrager der Son-
derschule zustandig. Er trifft mit den Gemeinden, Landkreisen oder kreisfreien Stadten, in de-

nen Kinder oder Jugendliche durch das Uberregionale Forderzentrum sonderpadagogisch ge-
fordert werden, Vereinbarungen uber die anteilige Kostenerstattung.

Die sachliche Ausstattung der Schilerarbeitsplatze im Zusammenhang mit einer sonderpad-
agogischen Forderung in der allgemeinen Schule ist vom jeweiligen Schultrdger bereitzustellen.

6. Ausblick
6.1 Die Weiterentwicklung der Sonderschule als Forderzentrum

Die Sonderschule wird sich je nach der Entwicklung der integrativen Erziehung und des inte-
grativen Unterrichts verandern. Das gilt insbesondere fiir den Einsatz der Sonderschullehrerin
oder des Sonderschullehrers in der Sonderschule, in der allgemeinen Schule oder in beiden
Bereichen, fur die Zahl der Schilerinnen und Schiiler in der Sonderschule insgesamt oder in
einzelnen Jahrgangen und fir die schullibergreifenden Planungen und Gestaltungen.

Die Einrichtung von Kooperationsklassen in enger padagogischer Zusammenarbeit (hach § 25
NSchG) verandert die Schilerzahl an den Schulen nicht, wohl aber die padagogische Arbeit.
Schulzweige von Sonderschulen an allgemeinen Schulen (nach §106 NSchG) schaffen ganz
neue Einheiten. Moglicherweise verkleinern sich dadurch bestehende Sonderschulen.

In allen Fallen bleibt jedoch die Sonderschule als sonderpadagogisches Forderzentrum ke-
stehen.

6.2 Primarbereich

Dem Grundsatz des wohnortnahen Schulbesuchs bei gleichzeitiger Bereitstellung der notwen-
digen Hilfen soll im Primarbereich besonderes Gewicht zukommen. Kinder mit Schwierigkeiten
im Lernen, im emotional-sozialen Verhalten sowie in der Sprache und beim Sprechen, die sich
oft erst im Verlauf der Grundschulzeit zu sonderpadagogischem Forderbedarf verfestigen, sal-
len nach Méglichkeit Forderung in der Grundschule erhalten. Durch eine sonderpadagogische
Grundversorgung der Grundschulen wird praventive (vorbeugende und stiitzende) Arbeit mit

sonderpadagogischer Férderung verbunden. Wo dies nicht gewollt wird, wird die Zusammen-
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arbeit zwischen den entsprechenden Sonderschulen und allgemeinen Schulen diesen Zielen
entsprechend anders gestaltet werden missen (Zusammenarbeit geman § 25 NSchG;
Schulzweige gemal § 106 NSchG Abs.4).

Insbesondere Kinder mit einer geistigen Behinderung, die eine zieldifferente Gestaltung der
Lernanforderungen bendtigen, kdnnen tber Integrationsklassen in die allgemeine Schule ein-
gegliedert werden oder Uber die Zusammenarbeit der entsprechenden Sonderschule oder
Sonderklasse mit einer allgemeinen Schule in der Organisationsform einer Kooperationsklasse
Erfahrungen im gemeinsamen Unterricht und mit gemeinsamer Erziehung machen.

Kinder mit Beeintrachtigungen im Horen, im Sehen oder in der Motorik, die die Lernanforderun-
gen der allgemeinen Schule erfullen kdnnen, erhalten in Kleingruppen oder in Einzelintegration
in der allgemeinen Schule sonderpadagogische Unterstiitzung durch Sonderschullehrerinnen
oder Sonderschullehrer im Mobilen Dienst. Eine Alternative ist - an den wenigen Standorten
solcher Schulen - die Zusammenarbeit entsprechender Sonderschulen (auch von. Landesbil-
dungszentren) mit allgemeinen Schulen.

6.3 Sekundarbereich

Sonderpadagogische Foérderung fiir Schilerinnen und Schiler mit Beeintrachtigungen im Se-
hen und Horen, mit einer Korper- oder geistigen Behinderung wird im Sekundarbereich | keine
anderen Formen erfordern als in der Grundschule, d.h. Integrationsklassen oder Férderung
durch einen Mobilen Dienst.

Fur die Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf im Lernen, im sozi-
al-emotionalen Verhalten sowie in der Sprache und beim Sprechen wird die Form der sonder-
padagogischen Grundversorgung nicht in den Sekundarbereich | Gibertragen werden kénnen.
Beeintrachtigungen in der Sprache und beim Sprechen werden im Regelfall im Primarbereich
behoben. Diese Schiilerinnen und Schuler besuchen ohne weiter vorhandenen Forderbedarf
die allgemeine Schule. Alle anderen bendétigen im Sekundarbereich | umfanglichere und spezi-
fischere Forderung. Sonderpadagogische Grundversorgung, die Ziele der stiitzenden und vor-
beugenden mit der gezielt sonderpadagogischen Forderung verbindet, ist auf die Grundschule
beschrankt. Andere Formen, z.B. Kooperation von Schulen, Schulzweige und ggf. Kleingrup-
pen mit sonderpadagogischer Forderung, treten an ihre Stelle.

Der curricularen und organisatorischen Umgestaltung insbesondere der Schulen fiir Lernhilfe
und fiir Erziehungshilfe wird angesichts der Aufgabe, den Ubergang in das Erwachsenenleben
in einer schwierigen Zeit zu ermdglichen, besondere Bedeutung zukommen (berufliche vor all-
gemeiner Bildung, Lernen in Projekten, Berufswahlvorbereitender Unterricht, Intensivierung der
Betriebspraktika, Kooperation mit Betrieben, Vernetzung mit Jugendhilfe, Arbeitsverwaltung u.a.
("Netzwerk™), Zusammenarbeit mit der Berufsschule (Lehrer fir Fachpraxis), Einbeziehung von
Sozialpadagogik und "Ubergangshelfern”)

6.4 Integrationsteams zur Unterstlitzung - Begleitende MalRnahmen
Zur Unterstltzung und zur Beratung bei der Erarbeitung von Regionalen Integrationskonzepten
wurden zum 1. August 1998 bei den Bezirksregierungen Integrationsteams mit folgenden Auf-

gaben eingerichtet:

Informationen und Beratung Uber die vielfaltigen Mdglichkeiten der Realisierung von ge-
meinsamem Unterricht und gemeinsamer Erziehung anzubieten,
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integrative Anséatze im Verbund der sonderpadagogischen Hilfen aufzunehmen und fortzu-
fuhren,

Initiativen fir die Entwicklung Regionaler Integrationskonzepte anzuregen und zu bestéarken,
die Erarbeitung und Umsetzung Regionaler Integrationskonzepte zu unterstitzen,

die Planung und Durchfiihrung Regionaler Integrationskonzepte zu koordinieren und

die Verteilung der fir die Umsetzung der Konzepte bereitgestellten Ressourcen vorzu-
schlagen.

Dem Integrationsteam gehdren als standige Mitglieder der Dezernent oder die Dezernentin mit
der Generalie Integration und eine Beraterin oder ein Berater fir Integration bei der Bezirksre-
gierung an. Das Integrationsteam wird in Bezug auf konkrete Vorhaben um die Dezernenten
und Dezernentinnen sowie ggf. Fachberaterinnen und Fachberater fiir sonderpadagogische
Aufgaben erweitert, in deren Region spezifische Mallnahmen der Umsetzung des § 4 NSchG
geplant sind und umgesetzt werden. Weitere Fachleute kbnnen hinzugezogen werden.

6.5 Beratung der Schultrager

Die Entscheidung fir die Struktur der sonderpadagogischen Forderung in einer Region wird vor
Ort durch die Schulbehdrde vorbereitet. In Zusammenarbeit von Lehrkraften, Schulleitungen,
Elternvertretungen und Schultragern wird ein passgerechtes Konzept fir die Region entwickelt.
Das Regionale Integrationskonzept ist Grundlage und Ziel einer schrittweisen Umsetzung. Da-
bei kommt dem Schultrager eine besondere Bedeutung zu, der die zur Realisierung des Kon-
zeptes erforderlichen Beschliisse zu fassen hat. Die Schulbehdrden werden in diesem Zusam-
menhang die erforderliche Beratungsarbeit zu leisten und daflir Sorge zu tragen haben, dass
die Einrichtung neuer Sonderschulen nicht an Standorten erfolgt, die eine Kooperation mit all-
gemeinen Schulen nicht erlauben. Schulzweiglésungen (8106 Abs. 4 Nr. 4 NSchG) ist von Sei-
ten des Landes der Vorzug gegeniber der Fortfiihrung und Einrichtung selbststandiger Son-
derschulen zu geben ist.

6.6 Versorgung mit Sonderschullehrerstunden

Sonderpadagogische Férderung umfasst Unterricht und Beratung. Sie bezieht, wo notwendig,
therapeutische und pflegerische Tatigkeiten ein. Sie wird von Sonderschullehrerinnen oder
Sonderschullehrern geleistet, die entweder im Sinne des Forderzentrums mit der Arbeit in all-
gemeinen Schulen beauftragt oder in einer Klasse der Sonderschule eingesetzt werden, was
gemeinsame Arbeit mit einer allgemeinen Schule einschlielit. PAdagogische Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter und Betreuungskréfte, die im Regelfall an Schulen fiir geistig Behinderte und
Schulen fir Kérperbehinderte tatig sind, kdnnen bei besonderer Notwendigkeit in ihnrem Ar-
beitsfeld auch in integrativen Malinahmen eingesetzt werden.

Sonderpadagogische Grundversorgung erfolgt durch Zuweisung eines Kontingents an Sonder-
schullehrerstunden fiir die Region bzw. Teilregion. Das Kontingent wird auf der Basis der Jahr-
gange, der Zahl der Grundschulklassen und der Haufigkeit errechnet, in der landesweit Schille-
rinnen und Schiler die Schulen fir Lernhilfe, Erziehungshilfe und Sprachbehinderte besuchen.
Es enthalt darliber hinaus einen Zusatz flr praventive Arbeit. Der Rechenwert betragt zurzeit
zwei Stunden pro Klasse.

Bei flachendeckender Einflihrung entsteht ein Mehrbedarf an Sonderschullehrerstellen. Sie
werden im Laufe von etwa zehn Jahren in jahrlichen Kontingenten zur Verfiigung gestelit.
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Glossar

Forderschwerpunkt

Integration / gemeinsamer
Unterricht

Integrationsklasse

Kooperation

Kooperationsklasse

Mobiler Dienst

Pravention

Regionales
Integrationskonzept

Sonderpadagogischer
Forderbedarf

Der sonderpadagogische Forderbedarf wird spezifi-
ziert ausgewiesen in den Bereichen: Lernen, Spra-
che, Verhalten, geistige Entwicklung, korperliche
Entwicklung, Horen und Sehen

Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf werden in der allgemei-
nen Schule mit allen anderen Schulerinnen und
Schilern gemeinsam unterrichtet und erzogen

Schilerinnen und Schuler mit festgestelltem son-

derpadagogischen Forderbedarf werden zieldifferent

in einer Klasse einer allgemeinen Schule mit
Unterstiitzung durch eine Sonderschullehrkraft un-
terrichtet und erzogen

hier: Schulen vereinbaren und gestalten eine enge
padagogische Zusammenarbeit

Eine Klasse einer Sonderschule wird in enger Ko-

operation im Gebaude einer allgemeinen Schule mit

dem Ziel einer weitgehend integrativen Praxis in
Schulleben und Unterricht gefiihrt

Sonderschullehrkrafte fordern Schilerinnen und
Schiler mit den Forderschwerpunkten Horen, Sehen
und korperliche Entwicklung in der allgemeinen
Schule und beraten deren Lehrkréfte

hier: Sonderpadagogische Hilfen werden friihzeitig
angeboten, damit kein individueller sonderpadago-
gischer Forderbedarf entsteht

Fortschreibung des Systems der sonderpadagogi-
schen Hilfen in einem begrenzten Bereich zur Fort-
fihrung des gemeinsamen Unterrichts

Sonderpadagogischer Férderbedarf ist bei Kindern
und Jugendlichen anzunehmen, die in ihren Bil-
dungs-, Entwicklungs- und Lernmoglichkeiten so
beeintrachtigt sind, dass sie im Unterricht der allge-
meinen Schule ohne sonderpadagogische Unter-

stlitzung nicht hinreichend geférdert werden kénnen.
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Sonderpadagogisches Die Sonderschule ist ein sonderpadagogisches For-
Forderzentrum derzentrum, wenn sie die Integration von Kindern
und Jugendlichen mit sonderpadagogischem For-
derbedarf in der allgemeinen Schule unterstiitzt.

Sonderpadagogische Eine Grundschule erhélt ein verlassliches Kontin-
Grundversorgung gent fir die sonderpadagogische Férderung in den
Forderschwerpunkten Lernen, Verhalten und Sprache
sowie Sprechen. Der rechnerische Wert liegt zurzeit
bei etwa zwei Sonderschullehrerstunden pro Klasse.
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf in den o0.g. Forderschwerpunkten werden
nicht an die entsprechenden Sonderschulen lberwiesen.

Sonderunterricht fr Schilerinnen und Schiler mit Problemen in der
Sprachbehinderte Sprache oder beim Sprechen werden durch Sonder-
schullehrkrafte in der Grundschule geférdert
(auch: Sprachsonderunterricht)

zieldifferent Schilerinnen und Schiller mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf werden in einer Klasse in der
allgemeinen Schule nach den Richtlinien der Schule
fur Lernhilfe oder der Schule fiir geistig Behinderte
unterrichtet und erzogen

zielgleich Schilerinnen und Schuler mit einem sonderpad-
agogischen Forderbedarf werden in der allgemeinen
Schule nach deren Rahmenrichtlinien unterrichtet

Zusammenarbeit hier: eine Sonderschullehrkraft fordert Schilerinnen
und Schiler in der Grundschule und beréat deren
Lehrkrafte
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Landtags-EntschlieBung vom 4. September 1996, LT-Drs. 13/2213

Betr.: Fortfihrung der Integration von Schilerinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Mit der Schulgesetznovelle 1993 ist normiert worden, dass ,an allen Schulen Schilerinnen und
Schiler, die einer sonderpadagogischen Férderung bedirfen, gemeinsam mit anderen Schilerinnen

und Schilern unterrichtet und erzogen werden sollen®.

Sonderpadagogische Férderung erhalten Schilerinnen und Schiler mit so schwer wiegend abwei-
chenden Lernbeeintrachtigungen oder so schwer wiegend abweichendem Lernverhalten, dass sie

ohne besondere Hilfe nicht an allgemein bildenden Schulen unterrichtet werden kénnen.

Die Umsetzung dieser Zielsetzung braucht aus inhaltlichen und materiellen Griinden Zeit, u. a. auch,
um den notwendigen gesellschaftlichen Konsens im Interesse der betroffenen Kinder und Eltern
sicherzustellen. Gleichwohl halt der Landtag die Entwicklung einer Rahmenplanung fur notwendig,
um die jeweils mdglichen Einzelschritte als Teile eines Gesamtkonzepts einzuordnen und die ortli-

chen Erfahrungen bindeln zu kénnen.

Die Rahmenplanung soll folgende Eckpunkte berticksichtigen:

1. die sonderpadagogische Férderung soll im Rahmen regionaler Integrationskonzepte gesche-
hen, die von Eltern, Lehrkraften und Schulen gemeinsam entwickelt und dann modellhaft er-
probt werden. Diese schlieBen sonderpadagogische Grundversorgung in den Grundschulen,
Integrationsklassen, kooperative Formen der Integration, Mobile Dienste und unterschiedliche

Formen von Sonderschulen ein.

2. Die Sonderschulen sind zugleich regionale Férderzentren. Sie unterstltzen alle Formen sonder-
padagogischer Foérderung. Bisher als sprachbehindert, entwicklungsverzogert oder lernbehin-

dert bezeichnete Kinder sollen so weit wie méglich in den Grundschulen geférdert werden.

3. Die Realisierung regional entwickelter Konzepte wird an das Vorhandensein der organisatori-

schen, personellen und sachlichen Gegebenheiten geknupft.
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Die Salamanca-Erklarung
Uber Prinzipien, Politik und Praxis in der Padagogik fur besondere Bediirfnisse

Mit der Bekraftigung des Rechts jedes Menschen auf Bildung, wie es in der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte von 1948 verankert ist, und mit der Erneuerung des Versprechens der Weltge-
meinschaft auf der Weltkonferenz 1990 “Bildung fur Alle*, dass dieses Recht unabhéngig von indivi-
duellen Unterschieden zu sichern ist,

Mit dem Hinweis auf mehrere Deklarationen der Vereinten Nationen, die in den Standardregeln der
Vereinten Nationen von 1993 zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung gipfeln, durch die
Staaten dazu aufgefordert werden, sicherzustellen, dass die Erziehung von Personen mit Behinderung
ein unerldsslicher Bestandteil des Schulsystems sein soll,

Mit der wohlwollenden Erkenntnis, dass sich Regierungen, Interessenvertreter, Gemeinden und El-
terngruppen sowie im Besonderen Organisationen von Menschen mit Behinderung daflr einsetzen,
dass der Zugang zu Bildung fiir jene mit besonderen Beddrfnissen, die immer noch nicht erfasst sind,
erleichtert wird;

in Anerkennung der aktiven Teilnahme hochrangiger Reprisentanten vieler Regierungen, speziali-
sierter Behorden und zwischenstaatlicher Organisationen an dieser Weltkonferenz als Beleg flr dieses
Engagement,

1. Bekréftigen wir, die Delegierten zur Weltkonferenz uber die Padagogik fur besondere Bedurfnisse,
die 92 Regierungen und 25 internationale Organisationen vertreten und hier in Salamanca, Spanien,
von 7.-10. Juni 1994 versammelt sind, hiermit unsere Verpflichtung zur Bildung fir alle. Wir anerken-
nen die Notwendigkeit und Dringlichkeit, Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit besonderen pad-
agogischen Bedurfnissen innerhalb des Regelschulwesens zu unterrichten. Ausserdem beflirworten
wir hiermit den Aktionsrahmen zur Padagogik fiir besondere Bedirfnisse. M6gen Regierungen und
Organisationen von der Gesinnung seiner Bestimmungen und Empfehlungen geleitet sein.

2. Wir glauben und erkléren,

dass jedes Kind ein grundsatzliches Recht auf Bildung hat und dass ihm die Méglichkeit gege-
ben werden muss, ein akzeptables Lernniveau zu erreichen und zu erhalten,

dass jedes Kind einmalige Eigenschaften, Interessen, Fahigkeiten und Lernbedurfnisse hat,

dass Schulsysteme entworfen und Lernprogramme eingerichtet werden sollen, die dieser Vielfalt
an Eigenschaften und Bedirfnissen Rechnung tragen,

dass jene mit besonderen Bedirfnissen Zugang zu regularen Schulen haben missen, die sie mit
einer kindzentrierten Padagogik, die ihren Bedirfnissen gerecht werden kann, aufnehmen sollen,
dass Regelschulen mit dieser integrativen Orientierung das beste Mittel sind, um diskriminierende
Haltungen zu bekampfen, um Gemeinschaften zu schaffen, die alle willkommen heilen, um eine
integrierende Gesellschaft aufzubauen und um Bildung fiir Alle zu erreichen; darlber hinaus ge-
wahrleisten integrative Schulen eine effektive Bildung fir den Grofteil aller Kinder und erhéhen die
Effizienz sowie schliesslich das Kosten-Nutzen-Verhéaltnis des gesamten Schulsystems.

3. Wir fordern alle Regierungen auf und legen ihnen nahe:

héchstes Augenmerk und Prioritat auf die Verbesserung ihrer Schulsysteme dahingehend zu
richten, dass diese alle Kinder unabhangig von ihren individuellen Schwierigkeiten einbeziehen
kénnen,

auf Gesetzes- bzw. politischer Ebene das Prinzip integrativer Padagogik anzuerkennen und alle
Kinder in Regelschulen aufzunehmen, ausser es gibt zwingende Griinde, dies nicht zu tun,
Pilotprojekte zu entwickeln und den Austausch mit anderen Léndern, die Erfahrung mit integrat-
ven Schulen haben, zu ermutigen,

dezentrale Strukturen zu entwickeln, die Mitwirkung ermdglichen und mit denen die padagogi-
sche Betreuung von Kindern mit besonderen Bediirfnissen geplant, beobachtet und beurteilt
werden kann,

die Beteiligung von Eltern, Gemeinschaften und Organisationen von Menschen mit Behinderung
an Planungs- und Entscheidungsprozessen in Bezug auf MaRnahmen fur besondere Bedurfnisse
zu ermutigen und zu ermdglichen,
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grossere Anstrengungen fur Friherkennung und -férderung sowie fir berufliche Aspekte integra-
tiver Bildung zu unternehmen,

im Zusammenhang mit systemischen Verdnderungen sicherzustellen, dass in der Lehrerinnenbil-
dung, sowohl der Aus- als auch der Fortbildung, Inhalte einer Padagogik fur besondere Bedurf-
nisse in integrativen Schulen angesprochen werden.

4. Wir fordern die internationale Gemeinschaft auf; im Besonderen appellieren wir an:

Regierungen mit Programmen zur internationalen Zusammenarbeit und internationalen Finanzie-
rungsstellen, im Besonderen die Sponsoren der Weltkonferenz fir "Bildung fur Alle", die Organi-
sation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), den Kinder-
fonds der Vereinten Nationen (UNICEF), das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) sowie die Weltbank:

- den Ansatz integrativer Schulen zu befiirworten und die Entwicklung einer Padagogik fir be-
sondere Bedurfnisse als einen unerlasslichen Bestandteil aller Bildungsprogramme zu unter-
stutzen;

- die Vereinten Nationen und ihre speziellen Vertretungen, im Besonderen die Internationale Ar-
beitsorganisation (ILO), die Weitgesundheitsorganisation (WHO), die UNESCO und die
UNICEF:

- ihre Beitrédge zur technischen Zusammenarbeit zu verstarken; ebenso ihre Zusammenarbeit
und netzwerkorientierte Arbeit zu bekraftigen, um eine effektivere Unterstiitzung bei der erwei-
terten und integrierten Bereitstellung besonderer Férdermal3nahmen zu erreichen;

nichtstaatliche Organisationen, die mit Programmen und Dienstleistungen auf Landerebene be-

fasst sind:

- ihre Zusammenarbeit mit den offiziellen staatlichen Stellen zu verstarken und ihre wachsende
Beteiligung an Planung Einfihrung und Beurteilung integrativer MalRnahmen fur besondere
padagogische Bedurfnisse zu intensivieren;

die UNESCO, als Vertretung der Vereinten Nationen fiir Padagogik:

- sicherzustellen, dass die Padagogik fur besondere Bedirfnisse einen Teil jeder Diskussion
darstellt, die in verschiedenen Gremien Bildung fiir alle behandelt,

- die Unterstiitzung durch Lehrer- und Lehrerinnenorganisationen insofern zu mobilisieren, als
Lehrerinnenbildung in Bezug auf die Forderung besonderer Bedirfnisse erweitert werden soll,

- die akademische Gemeinschaft zur Forschung und zur netzwerkorientierten Arbeit anzuregen
sowie regionale Zentren fur Information und Dokumentation einzurichten; aulerdem als Koor-
dinationsstelle fiir solche Aktivitaten zu dienen und fir die Verbreitung spezieller Ergebnisse
und Fortschritte, die auf LAnderebene als Folge dieser Erklarung erreicht wurden, zu sorgen;

- bei der Gestaltung des nachsten mittelfristigen Plans ( 1996-2002) im

Rahmen eines erweitertes Programms fiir integrative Schulen und flir Programme, die Gemeindeun-
terstiitzung zum Inhalt haben, finanzielle Mittel zu schaffen. Dies wiirde die Durchfiihrung von Pilot-
projekten ermdglichen, die neue Ansatze zur Verbreitung vorzeigen; Kriterien zu entwickeln in Bezug
auf das Bediirfnis nach und die Bereitstellung von besonderen FérdermaRnahmen.

5. SchlieBlich sprechen wir der spanischen Regierung und der UNESCO unsere Wertschatzung fur
die Organisation der Konferenz aus, und wir bitten sie dringend, keinen Aufwand zu scheuen,
diese Erklarung und den begleitenden Aktionsrahmen der Aufmerksamkeit der Weltgemeinschaft
nahe zu bringen, besonders bei so wichtigen Versammlungen wie dem Weltgipfel fir Soziale
Entwicklung (Kopenhagen 1995) und der Weltfrauenkonferenz (Beijing 1995).
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